
上海市市场监督管理局文件

沪市监食生〔2022〕192号

上海市市场监督管理局关于进一步落实

食品生产环节“守底线、查隐患、保安全”

专项行动有关要求的通知
各区市场监管局，临港新片区市场监管局：
为防范化解食品生产领域的食品安全风险，保障全市食品生产安全，促进食品产业高质量发展，根据市场监管总局《关于进一步深化食品安全“守底线、查隐患、保安全”专项行动的通知》（国市监食协发〔2022〕52号）和本市相关要求，现就食品生产（不含特殊食品）环节推进落实“守底线、查隐患、保安全”专项行动的有关要求通知如下：
一、工作目标
深入贯彻习近平总书记关于食品安全的重要指示批示精神，防范化解生产领域食品安全风险，坚决保障全域全年食品安全。坚持问题导向，以点带面，全面深入排查食品生产安全风险，及时消除食品安全隐患。
二、工作任务
（一）建立区域食品生产风险隐患及措施清单
各市场监管部门应加强对本辖区食品生产环节食品安全风险的研判，重点分析监督检查、监督抽检和风险监测发现的突出问题，聚焦容易引发系统性、区域性风险的重点行业、主体以及环节等，梳理共性和突出风险隐患，建立辖区食品生产风险隐患及措施清单（附件1）。
重点行业包括婴幼儿辅助食品、粮食加工品、食用植物油、调味料、固体饮料、速冻食品、复配食品添加剂等食品生产加工行业；重点主体包括多次抽检不合格、投诉举报集中、市场占有率高、销售面广以及涉及进口冷链原料的食品生产企业；重点环节包括生产场所环境卫生保持、关键控制点控制、进货查验、出厂检验以及产品贮存和标识等生产加工过程。
（二）建立食品生产企业风险清单、措施清单和责任清单
各市场监管部门应结合食品生产监管事权，对辖区食品生产企业逐一开展风险隐患排摸，按照“一企一档”原则，建立所有食品生产企业风险清单、措施清单和责任清单，督促企业消除隐患（附件2）。
食品生产企业的风险因素类型包括生产风险和产品风险。开展企业生产风险排查，应结合监督检查情况，针对企业的生产环境条件、设备设施、从业人员、管理制度、原辅料采购、生产过程控制、食品检验、包装标签、仓储管理等全链条的生产过程进行风险排查，列出企业存在的风险隐患。开展产品风险排查，应结合企业主要产品的食用或消费人群、抽检监测情况、投诉举报、有关通报以及舆情情况等风险因素，列出企业存在的产品风险。
三、工作要求
（一）高度重视专项行动
各市场监管部门要进一步提高政治站位，切实把排查防控食品生产安全风险作为工作常态，坚持问题导向和底线思维，完善风险防控机制，强化风险防控措施，落实风险防控责任，采取坚决有力措施，抓细抓实排查整治工作，牢牢守住不发生重大食品安全事故的底线。
（二）加强排查和防控
各市场监管部门要坚持“谁监管、谁负责、谁排查、谁防控”的原则，督促辖区食品生产企业开展风险排查，按照排查出的风险清单，逐条分析原因并提出切实可行的整改措施清单。要切实落实监管责任，通过监督检查、监督抽检、责任约谈、典型曝光等措施压实企业主体责任，督促企业整改到位，对拒不整改的，依法查处。
（三）及时报送各项清单

各市场监管部门应结合《2022年食品生产安全监管工作要点》中有关加强食品生产安全风险防控的总体要求，梳理制定企业风险隐患和区域风险隐患防控措施清单，建立各区常态化风险排查和防控工作机制，动态调整风险隐患。
1．区域食品生产风险隐患清单及措施清单。结合市局食品安全“守底线、查隐患、保安全”专项行动重点任务表，各区应于2022年6月30日前，完成本区风险隐患排查和整改措施，汇总形成本区食品生产风险隐患清单及措施清单，并报送市局食品生产处。
2．食品生产企业风险清单、措施清单和责任清单。各区通过调研、排查以及监督检查等多种形式，对辖区食品生产企业逐家建立清单，于6月30日前完成并报送市局食品生产处；针对排查中发现的风险隐患，实行销账管理，于7月31日前完成企业隐患排查及整改，并形成工作总结报送市局食品生产处。
附件：1．食品生产风险隐患及措施清单
2．食品生产企业风险清单、措施清单和责任清单
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（此件公开发布）

附件1

食品生产风险隐患及措施清单

	序号
	风险隐患清单

（本辖区企业比较突出或集中的风险因素）
	涉及企业名单
	采取措施
	完成时间
	成效

	1
	如：本年度已出现两批次以上不合格产品
	具体企业名称
	强化监管，开展不合格因素分析，加大产品抽检等
	5月底有阶段性成果
	明确不合格原因并整改等

	2
	如：根据监督检查记录生产环境状况持续较差，存在交叉污染风险
	
	约谈企业，强化培训，分析问题根源等
	
	生产环境取得较大改善等

	3
	如：投诉举报比较集中
	
	查找分析举报根源等
	
	投诉举报下降等

	…
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


填报单位：　　　　　　　　　　　　　　填报人：　　　　　　　　　　　填报日期：
附件2

食品生产企业风险清单、措施清单和责任清单

	序号
	企业名称
	企业地址
	食品类别
	风险因素
	风险类型
	整改措施
	整改完成时间
	企业责任人
	监管部门
	隐患消除情况

	1
	如：×××食品有限公司
	××区××路××号
	许可证载明类别
	如：1．质量负责人对食品法律法规不熟悉；

2．供应商检查评价制度未建立；

…
	生产风险或产品风险
	如：1．加强法人及质量负责人培训；

2．建立供应商检查评价制度；

…
	6月中旬
	填企业落实整改措施的主要负责人员
	实施具体监管的队或所
	整改措施落实及隐患消除情况

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填报单位：　　　　　　　　　　　　　　填报人：　　　　　　　　　　　填报日期：
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