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上海市市场监督管理局

沪市监提〔2021〕132号

对市政协十三届四次会议

第0086号提案的答复

刘建民（委员）：

您提出的“关于强化反垄断监管构建营商环境新格局的建议”的提案收悉，经研究，现将办理情况答复如下：
您在提案中敏锐地关注到了中央对强化反垄断的重视，并对当前市场垄断行为的表现和反垄断执法存在的不足进行了分析，提出了在法治建设上下功夫，加强反垄断监管队伍建设，加大反垄断宣传力度等建议。对此，我局深表赞同和感谢。

2020年底的中央政治局会议和中央经济工作会议，以及今年两会李克强总理的政府工作报告，强调指出要“强化反垄断和防止资本无序扩张”，对强化反垄断监管，维护市场公平竞争秩序，构建营商环境新格局，建设统一开放、竞争有序社会主义市场体系提出了明确要求。我局作为承接国家市场监督管理总局反垄断授权执法的地方反垄断执法机构，自2018年底机构改革以来，专设反垄断办公室，并在我局执法总队成立反垄断支队，充实人员力量，专职从事反垄断工作。就您提案建议所关心的事项，我局已经开展了下列工作：

一是强化制度建设，夯实反垄断执法基础。研究制定本市反垄断执法工作规范，构建“线索管理统一化、过程管理规范化、案件指导全程化、执法力量集约化”的反垄断执法工作机制，整合本市反垄断执法力量，规范工作流程，为提高反垄断执法效能夯实了基础。牵头建立长三角地区“三省一市”反垄断执法协作机制，就反垄断案件信息交流、案件办理联动、处理口径趋同、现场检查配合方面进行合作，以推进提升跨地区执法联动水平。制定反垄断案件文书格式范本，编写行政垄断案例汇编、反垄断执法政策法规汇编、反垄断前沿信息简报，建设反垄断案件信息系统，不断提升反垄断执法工作的规范化、专业化水平。

二是加强队伍建设，提升反垄断执法能力。制定实施本市反垄断执法人才库管理办法，整合市区两级执法资源，在本市市场监管系统遴选100名经验丰富的执法骨干，作为本市反垄断执法重点培养使用对象，形成执法人才储备工作机制。制定实施本市反垄断执法专家库管理办法，遴选22名法学、经济学、行业管理、产业分析方面的专家学者，为我局反垄断案件论证、调查研究和竞争评估等提供智力支持。打造反垄断执法人才专用品牌APP，实现反垄断执法知识的体系化、数字化、标准化、模块化运作，为反垄断执法人员提供自我提升的学习平台和学习素材。

三是注重文化建设，提升反垄断执法效能。制定发布《上海市经营者反垄断合规指引》，入选“2020年上海市法治为民办实事十大项目”，并编译成英语版、德语版、日语版。在此基础上，制定上海市地方标准《经营者竞争合规指南》，首次以地方标准形式，为企业提供可实施、可评价、可推广的管理模式和体系。建立重点行业和重点企业两大竞争合规工作网络，开展竞争文化倡导、竞争政策宣传和法律法规宣贯等工作。征集、评选上海竞争文化品牌标志，增强宣传聚焦度和社会可辨识度。推出“竞课堂”系列品牌课程，为本市外企500强、国企500强、民企500强、重点行业协会以及虹桥商务区、临港新片区重点企业分别举办反垄断合规专题专场培训。推出反垄断合规三集视频宣传片、四集动画宣传片，在本市地铁站点发布反垄断公益广告，在广播电台开展公益播报，大力推进企业反垄断合规体系建设，增强市场主体公平竞争意识，营造更优市场环境。

近日，国家市场监督管理总局连续发布阿里巴巴集团滥用市场支配地位案等反垄断执法案例，我局也于4月12日发布了上海食派士商贸发展有限公司（提供英语服务的在线餐饮外送平台）滥用市场支配地位案。这些都是反垄断执法部门坚决贯彻落实中央决策部署，对于平台企业“二选一”等涉嫌垄断行为零容忍，同时支持平台企业持续健康发展的鲜活案例。

当前我国正在加快形成国内大循环为主、国内国际双循环相互促进的新发展格局，对各项工作提出了新的更高要求。反垄断作为维护和保障市场公平竞争的重要手段，在构建高水平社会主义市场经济体制中的作用日益凸显，社会关注度和期待越来越高。下一步，我局将继续突出重点、扩大效益、创新机制，努力开创上海反垄断工作新局面。

一是积极创新，强化竞争政策实施试点工作。做好承接总局委托经营者集中反垄断审查的相关准备工作。争取国家市场监督管理总局反垄断局支持，研究中小企业垄断协议豁免有关政策措施。细化分解任务，稳步推进临港新片区强化竞争政策实施试点工作。

二是对标对表，拓展上海反垄断工作的广度和深度。对标国际一流水平，做好相关政策储备和和转化工作。推广《经营者竞争合规指南》地方标准，争取在更高层面构建竞争合规建设的地方样本。强化竞争文化倡导，呼应企业需求和行业特点，着眼本市行业发展趋势和产业布局，为企业提供有效的政策服务和法律指引，引导企业合规经营，防范风险。

三是强基固本，提升上海反垄断工作能级。强化反垄断执法基础工作，推进反垄断信息系统建设，完善本市反垄断执法工作规范，加强长三角反垄断执法协作。探索反垄断社会共治，依托《经营者竞争合规指南》上海市地方标准的出台，建立评价办法，发挥第三方专业力量的作用。，探索市场竞争环境评估工作，推动营商环境的优化。

再次感谢您对反垄断监管工作的关心和支持！

上海市市场监督管理局

2021年6月7日
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