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对市十五届人大五次会议
第0396号代表建议的答复

何红民代表：
您提出的“关于防范磁力起重作业伤亡事故的安全建议”的代表建议收悉，经研究，现将办理情况答复如下：
您在市第十五届人民代表大会第五次会议上所提《关于防范磁力起重作业伤亡事故的安全建议》（第0396号）收悉。经我局细致研读并结合住建、应急等相关部门意见全面研究，现答复如下。
首先感谢您对本市起重机械行业安全管理工作的关心和支持。
当前，磁力起重机械及其作业行为，由市场监管、住建、应急等部门按照各自职能定位实施监督管理。对于在房屋建筑工地和市政工程工地（以下简称“两工地”）范围外使用的磁力起重机械，市场监管部门根据《起重机械定期检验规则》（TSG Q7015—2016）、《起重机械安装改造重大修理监督检验规则》（TSG Q7016—2016）等安全技术规范要求，由下属检验机构对实施首次检验的起重机械配备的电磁吸盘等吊具，通过首次检验、定期检验对其悬挂的牢固可靠性进行检查，并对实施安装监督检验的起重机械配备的电磁吸盘等吊具，通过安装监督检验、定期检验对其安装的施工检查记录、悬挂的牢固可靠性进行抽查、检查。同时，根据《起重机械型式试验规则》（TSG Q7002—2019）要求，型式试验机构按照品种、型号和规格（主参数）进行试验，在具体试验中，会着重检查“电磁吸盘的电源在交流侧的接线是否能够保证在起重机内部各种事故断电时，起重机集电器不断电，电磁吸盘吸持物品不脱落”功能，确保采用电磁吸盘的试验样机的有关安全性能。经我局确认，当前本市起重机械法定检验机构和国家起重运输机械质量监督检验中心等国内主要起重机械型式试验机构均严格按照上述安全技术规范和有关法律法规标准开展相关检验、试验工作。对于“两工地”范围内使用的磁力起重机械，住建部门也表示将着力对其开展专项管理，从规范使用单位购置符合国家产品安全标准的设备、加强磁力起重作业人员持证上岗与安全培训、加强作业前起重磁铁装置安全检查、完善专业人员安全巡查并做好起重磁铁部件保养检修、严格按“十不准”原则安全作业等方面加强安全管理。
同时，从您建议所提供的典型事故案例可以看到，磁力起重机械发生事故的主要原因在于作业人员对使用磁力提升并转运负载的特性认识不足、未严格遵守岗位作业规范和作业区域管理混乱等管理和人员的不安全行为等导致，设备本体因素导致的事故极少。为此。政府积极引导企业开展安全生产标准化工作，出台了相关规范，对各行业的安全生产工作提出了统筹性的安全管理要求，引导督促企业结合单位实际危险作业因素细化具体安全管理措施。《企业安全生产标准化基本规范》（GB/T 3300—2016）第5.4.1.3节“设备设施运行”、第5.5.1.3节“安全风险控制”等章节，均对生产作业的安全管理提出了要求，磁力起重作业的安全管理工作，包括提高作业人员辨识和控制磁力起重作业“隐形超载”的能力等，均在此管理范畴；下一步也将及时研究将上述内容适时纳入职业安全健康认证和安全标准化等级考评等范围。应急管理部（原国家安全监管总局）印发的《冶金等工贸企业安全生产标准化基本规范评分细则》也在人员教育培训、设备设施管理、作业安全等方面提及了特种设备相关的要求，如明确要求起重机械应标明起重吨位等信息。
此外，根据当前部门职能定位、检验规则和产品质量相关法律法规规定，起重磁铁“额磁”和“满磁”力的测标定和设置“额磁”和“满磁”控制档，属于电磁吸盘和磁力起重机械生产单位在设计和制造环节满足产品质量要求的措施，宜由生产单位通过改进优化设备设计方案来设置，并在设备使用过程中由使用单位自行聘请具有相应资质的第三方机构进行定期测定和标定；对于将“估重吸运”升级为“试重吸运”（先试后吊），属于设备使用单位岗位作业规范调整约束的范围，使用单位应结合设备特点和作业安全要求，持续改进优化作业规范并加强作业人员安全教育，以落实企业安全主体责任。同时，我局也将立足自身职能，视情向市场监管总局和有关标准化技术委员会报告、反映该需求，积极推动起重机械行业完善上述安全应用，并结合日常安全监管等工作，督促企业及时修订完善作业规范和相关培训教育要求，共同提升磁力起重机械安全管理和使用水平。
再次感谢您对起重机械行业安全管理工作的关心和支持！
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