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关于本指引

根据《中华人民共和国反垄断法》及相关法律法规，以

及《市场监管总局关于试点委托开展部分经营者集中案

件反垄断审查的公告》，上海市市场监督管理局于

2022年8月1日起开展部分简易程序案件的试点委托审

查。为配合试点委托审查工作、提升反垄断审查效能、

便利企业申报，上海市市场监督管理局出台本《经营者

集中简易案件申报指引》。

本指引旨在从简易案件标准、申报方式、委托试点审查

适用条件、申报材料、商谈程序等方面，帮助企业快速

熟悉经营者集中申报及试点委托审查中的基本要求，并

有效推进相关申报工作。
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1.  经营者集中简易案件标准

• 在同一相关市场，参与集中的经营者所占的市
场份额之和小于15%；在上下游市场，参与集

中的经营者所占的市场份额均小于25%；不在
同一相关市场也不存在上下游关系的参与集中
的经营者，在与交易有关的每个市场所占的市

场份额均小于25%；

• 参与集中的经营者在中国境外设立合营企业，
合营企业不在中国境内从事经济活动的；

• 参与集中的经营者收购境外企业股权或者资产，
该境外企业不在中国境内从事经济活动的；

• 由两个以上经营者共同控制的合营企业，通过

集中被其中一个或者一个以上经营者控制的。

• 由两个以上经营者共同控制的合营企业，通过
集中被其中的一个经营者控制，该经营者与合

营企业属于同一相关市场的竞争者，且市场份
额之和大于15%的；

• 经营者集中涉及的相关市场难以界定的；

• 经营者集中对市场进入、技术进步可能产生不
利影响的；

• 经营者集中对消费者和其他有关经营者可能产

生不利影响的；

• 经营者集中对国民经济发展可能产生不利影响
的；

• 市场监管总局认为可能对市场竞争产生不利影
响的其他情形。

符合下列情形之一的经营者

集中案件，视为简易案件:

符合上述规定，但存在下列

情形之一的经营者集中案件，

不视为简易案件:
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3.  经营者集中简易案件试点委托审查

 市场监管总局根据工作需要，将部分符合下列标准之一的适用经营者集中
简易程序的案件委托上海市市场监管局负责审查:

• 至少一个申报人住所地在相关区域的;   

• 经营者通过收购股权、资产或者合同等其他方式取得其他经营者的控制权，
其他经营者的住所地在相关区域的；

• 经营者新设合营企业，合营企业住所地在相关区域的；

• 经营者集中相关地域市场为区域性市场，且该相关地域市场全部或主要位
于相关区域的;

• 市场监管总局委托的其他案件。

受市场监管总局委托，上海市市场监管局负责上海、江苏、
浙江、安徽、福建、江西、山东 (以下简称相关区域) 的部分

经营者集中简易案件审查。

达到申报标准的经营者集中简易案件，经营者应当事先向市
场监管总局申报，未申报的不得实施集中。

 申报途径：

市场监管总局

申报人

通过经营者集中反垄断业务系统
提交申报材料

（系统网址：jyzjz.samr.gov.cn）

2.  经营者集中简易案件申报
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4.  经营者集中简易案件商谈

 商谈申请应当以书面方式提交，须包括如下内容:

• 交易概况、交易各方的基本信息等文件和资料;   

• 拟商谈问题；

• 参与商谈人员的姓名、国籍、单位及职务；

• 建议的商谈时间;

• 联系人及其联系方式等。

 商谈涉及的交易应是真实和相对确定的，商谈可以包括并有助于企业了解
以下问题:

• 交易是否需要申报。包括相关交易是否属于经营者集中，是否达到申报标

准等；

• 需要提交的申报文件资料。包括申报文件资料的信息种类、形式、内容和

详略程度等;

• 具体法律和事实问题。包括是否适用简易程序、如何界定相关商品市场和
相关地域市场等;

• 就申报和审查程序提供指导。包括申报的时间，申报义务人、申报和审查
的时限，简易案件申报程序、审查程序等;

• 其他相关问题。例如交易是否存在未依法申报问题等。

在正式申报前，经营者可以就拟申报的交易是否符合简易案
件标准等问题，选择向市场监管总局或上海市市场监管局申

请商谈。

市场监管总局

经营者 通过经营者集中反垄断业务系统
以书面方式提交商谈申请

（系统网址：jyzjz.samr.gov.cn）

上海市市场监管局

 申请商谈：



上海市市场监督管理局

网址:  scjgj.sh.gov.cn

地址:  上海市徐汇区肇嘉浜路301号 (邮编:200032) 

电话: 021-64220000 (总机)

如果希望获得更多重要和专业的信息，可以向专业的律师咨询。

我们也欢迎经营者向政府寻求帮助，我们将在法律授权的职能范围内提供帮助。


