上海市市场监督管理局文件

沪市监特种〔2022〕147号

上海市市场监督管理局关于贯彻实施

《特种设备事故报告和调查处理规定》的意见

各区市场监管局，临港新片区市场监管局，市局执法总队，市特种设备监督检验技术研究院：

新修订的《特种设备事故报告和调查处理规定》（国家市场监督管理总局令第50号，以下简称《规定》）已于2022年3月1日起施行。为认真贯彻实施《规定》，规范特种设备事故报告和调查处理工作，预防和减少特种设备事故，现提出如下意见：

一、充分认识《规定》的重要意义

特种设备事故应急处置和调查处理是特种设备安全监察部门的重要职责。《规定》作为系统规范特种设备事故报告和调查处理的一部重要的部门规章，是各级特种设备安全监察部门履行法定职责的重要依据。此次《规定》修订，根据近年来全国特种设备安全形势和事故调查处理的工作实际，进一步明确了特种设备事故的定义，规范了特种设备事故报告和调查处理的主体、内容和程序等。各级特种设备安全监察部门要充分认识《规定》颁布实施的重要意义，认真学习《规定》内容，要以《规定》的颁布实施为契机，进一步健全特种设备事故报告和调查处理工作制度，落实工作责任，规范工作流程，提升本市特种设备事故应急处置和调查处理的能力和水平。

二、认真组织学习和宣传《规定》

各级特种设备安全监察部门要加强对《规定》的学习和宣传，切实把《规定》学习好、宣传好、贯彻好。要组织面向特种设备安全监察人员、事故调查处理技术人员的宣传培训，使其掌握《规定》主要内容，事故报告和调查处理的内容、要求、程序和职责。要加大对特种设备生产、使用单位的宣传力度，使其熟悉和掌握从业单位、人员在特种设备事故报告和调查处理中的义务。要注重学习和宣贯实效，鼓励特种设备生产、使用单位自行组织学习，充分发挥专业机构、行业协会作用，积极组织线上线下培训，开展应急演练、事故警示等形式多样的宣贯活动。市局将于近期组织面向各级特种设备安全监察部门的宣贯培训，各单位要按照要求组织人员参加。

三、切实做好《规定》的贯彻实施

1．规范事故报告工作。各级特种设备安全监察部门应按照《规定》及《上海市市场监督管理局关于加强本市特种设备突发事件信息报告工作的通知》（沪市监特种〔2021〕73号）要求，认真做好事故报告工作。要严格按照规定时限上报事故，规范事故报告内容，坚决杜绝迟报、漏报、谎报和瞒报特种设备事故现象。

2．严格事故调查处理。特种设备事故调查依据特种设备安全法律、行政法规的相关规定，实行分级负责。各级特种设备安全监察部门要严格按照《规定》的要求开展事故调查工作。市特种设备监督检验技术研究院等技术机构要积极配合各级特种设备安全监察部门做好事故调查处理工作，应视情派员赶赴事故现场，搜集事故信息，勘查事故现场，对事故的发展态势进行研判。要做好事故信息收集报送、调查协调、统计分析、事故档案归档保存工作。各级特种设备安全监察部门要依法严肃追究特种设备事故责任，应当根据批复后的事故调查报告，依照法定权限和程序，对负有事故责任的相关单位和人员实施行政处罚。同时要贯彻《政府信息公开条例》，将对事故责任单位和责任人员的行政处罚向社会公布，加大特种设备安全的社会舆论监督力度。

3．加快制度文件修订。《规定》对事故的定义等内容作了调整。各级特种设备安全监察部门要对照《规定》内容，对现有特种设备突发事件应急预案、信息报送以及特种设备事故调查处理、档案保管等工作文件进行梳理，及时修订与《规定》不相符的内容。要加强应急演练，检验应急预案的有效性，提高实战能力。

4．加强事故风险防控。各级特种设备安全监察部门要坚持“惩防并举，标本兼治”，认真分析辖区特种设备安全形势，根据历年事故情况找出事故发生规律和特种设备安全薄弱环节，有针对性地制定各项措施。要严密监控特种设备安全重点地区、重点领域、重点企业、重点部位、重点环节，加强安全监察、行政执法、技术支撑联动，及时发现和解决区域性、苗头性、重复性的安全隐患和重大问题。要持续推进特种设备双重预防工作，推动特种设备使用单位做好隐患排查治理和风险分级管控，预防和减少事故。
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