



上海市市场监督管理局文件


沪市监食生〔2022〕128号


上海市市场监督管理局关于
在中国（上海）自由贸易试验区内
实施食品（含食品添加剂）生产许可
告知承诺改革的通知

浦东新区市场监管局，奉贤区市场监管局，临港新片区市场监管局，市局行政服务中心：
为贯彻落实《国务院关于深化“证照分离”改革　进一步激发市场主体发展活力的通知》（国发〔2021〕7号）、《市场监管总局关于充分发挥职能作用　落实深化“证照分离”改革任务的通知》（国市监注发〔2021〕36号）要求，在中国（上海）自由贸易试验区内，除特殊食品（包括保健食品、婴幼儿配方食品和特殊医学用途配方食品）外，普通食品和食品添加剂全面实施食品生产许可告知承诺，现就有关事项通知如下：
一、改革范围
中国（上海）自由贸易试验区内，食品生产许可全部31类食品和食品添加剂中，除保健食品、婴幼儿配方食品和特殊医学用途配方食品3类特殊食品外，其他28类普通食品和食品添加剂全面实施生产许可告知承诺改革。
二、实施时间
2022年4月1日起。
三、实施主体
中国（上海）自由贸易试验区内，取得营业执照的食品（含食品添加剂，下同）生产者据食品生产场所所在地址，向相关辖区市场监管局提出告知承诺食品生产许可申请，并承诺其符合审批条件，辖区市场监管局依法当场作出食品生产许可审批决定。
申请人申请的食品中涉及特殊膳食食品类别中婴幼儿辅助食品或调味品类别中食盐的，向市市场监管局提出食品生产许可申请，市市场监管局核查其中婴幼儿辅助食品或食盐的许可申请材料，相关辖区市场监管局核查除婴幼儿辅助食品和食盐外的许可申请材料，市市场监管局统一汇总许可申请材料核查结果后，依法当场作出食品生产许可审批决定。
对告知承诺食品生产许可事项，相关辖区市场监管局实行“双轨”审批管理方式，允许市场主体自愿选择告知承诺审批或者原有优化服务审批方式。
四、实施依据
根据《上海市市场监管局关于在全市范围内推广〈食品生产许可证核发〉（低风险食品）实施告知承诺的通知》（沪市监食生〔2021〕3号）中的上海市低风险食品生产许可告知承诺管理办法开展告知承诺改革，适用范围调整为除特殊食品外的其他28类普通食品和食品添加剂。
新版食品生产许可行政审批告知承诺书（首次申请、变更申请和延续申请）分别见附件1、附件2和附件3。
五、强化监管
相关市场监管局根据《上海市市场监督管理局关于进一步落实〈上海市低风险食品生产许可告知承诺管理办法〉有关事项的通知》（沪市监食生〔2021〕385号）要求，在作出准予许可决定后30个工作日内组织开展告知承诺监督检查，根据检查结果依法组织开展后续处置或事中事后监管。
各单位在中国（上海）自由贸易试验区内实施告知承诺改革过程中遇到问题的，及时报市市场监管局食品生产安全监督管理处。
联 系 人：许天乐
联系电话：64220000转2205分机

附件：1．食品生产许可行政审批告知承诺书（首次申请）
2．食品生产许可行政审批告知承诺书（变更申请）
3．食品生产许可行政审批告知承诺书（延续申请）



上海市市场监督管理局
2022年3月21日
（此件公开发布）





附件1

上海市  （行政审批机关名称）  
行政审批告知承诺书
［《食品生产许可证核发》（食品生产许可首次申请）］
〔　　年〕第　　号

申 请 人：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
申请人名称：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
法定代表人（负责人）：　　　　　　　　　　　　　　
地　　址：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
联系方式：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

委托代理人：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
证件类型：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
编　　号：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
联系方式：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

行政审批机关：　　　　　　　　　　　　　　　　　　
联系人姓名：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
联系方式：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

行政审批机关的告知

按照《上海市行政审批告知承诺管理办法》，本行政审批机关就行政审批事项告知如下：
一、审批依据
1．《中华人民共和国食品安全法》第三十五条　国家对食品生产经营实行许可制度。从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。县级以上地方人民政府食品安全监督管理部门应当依照《中华人民共和国行政许可法》的规定，审核申请人提交的本法第三十三条第一款第一项至第四项规定要求的相关资料，必要时对申请人的生产经营场所进行现场核查；对符合规定条件的，准予许可；对不符合规定条件的，不予许可并书面说明理由。
2．《食品生产许可管理办法》
二、许可范围
本行政审批机关受理在中国（上海）自由贸易试验区中位于本辖区范围内以告知承诺方式实施的食品生产许可，申请范围为：粮食加工品，食用油、油脂及其制品，调味品，肉制品，乳制品，饮料，方便食品，饼干，罐头，冷冻饮品，速冻食品，薯类和膨化食品，糖果制品，茶叶及相关制品，酒类，蔬菜制品，水果制品，炒货食品及坚果制品，蛋制品，可可及焙烤咖啡产品，食糖，水产制品，淀粉及淀粉制品，糕点，豆制品，蜂产品，特殊膳食食品，其他食品和食品添加剂。
三、法定条件
本行政审批事项获得批准应当具备下列条件、标准和技术要求：
1．具有与生产经营的食品品种、数量相适应的食品原料处理和食品加工、包装、贮存等场所，保持该场所环境整洁，并与有毒、有害场所以及其他污染源保持规定的距离；
2．具有与生产经营的食品品种、数量相适应的生产经营设备或者设施，有相应的消毒、更衣、盥洗、采光、照明、通风、防腐、防尘、防蝇、防鼠、防虫、洗涤以及处理废水、存放垃圾和废弃物的设备或者设施；
3．有专职或者兼职的食品安全专业技术人员、食品安全管理人员和保证食品安全的规章制度；
4．具有合理的设备布局和工艺流程，防止待加工食品与直接入口食品、原料与成品交叉污染，避免食品接触有毒物、不洁物；
5．符合食品生产许可审查通则和所申请类别、品种的审查细则或审查方案的其他要求。
四、应当提交的材料
根据审批依据和法定条件，本行政审批事项获得批准，申请人应当提交下列材料：
1．食品生产许可申请书；
2．食品生产设备布局图；
3．食品生产工艺流程图；
4．食品生产主要设备、设施清单（在申请书中填写）；
5．专职或者兼职的食品安全专业技术人员、食品安全管理人员信息（在申请书中填写）；
6．食品安全管理制度（在申请书中填写清单）。
五、已经提交的材料
以上材料，申请人已经提交：
第　 项、第　 项、第　 项、第　 项、第　 项、第　 项。
六、承诺的期限和效力
申请人愿意作出承诺的，在收到本告知承诺书之日起2个工作日内作出承诺。
申请人作出符合上述申请条件的承诺，并提交签章的告知承诺书后，行政审批机关将当场作出行政审批决定。
申请人逾期不作出承诺的，行政审批机关将按照法律、法规和规章的有关规定实施行政审批。申请人作出不实承诺的，行政审批机关将依法作出处理，并由申请人依法承担相应的法律责任。
七、监督和法律责任
本行政审批机关将在作出准予行政审批决定后30个工作日内，对申请人的承诺内容是否属实进行检查。发现被审批人实际情况与承诺内容不符的，行政审批机关将要求其在1个月内整改并提交整改结果书面报告；有发生食品安全事故潜在风险的，被审批人应当立即停止食品生产活动。被审批人逾期拒不整改或者整改后仍不符合《食品生产许可审查通则》、相关审查细则或审查方案等条件的，依法撤销行政审批决定。
八、诚信管理
对申请人作出承诺后，未在承诺期限内提交材料的，以及行政审批机关在审查、后续监管中发现申请人、被审批人作出不实承诺或者违反承诺的，将在行政审批机关的诚信档案系统留下记录，并对该申请人、被审批人不再适用告知承诺的审批方式。




申请人的承诺

申请人就申请审批的行政审批事项，现作出下列承诺：
（一）所填写的基本信息真实、准确；
（二）已经知晓行政审批机关告知的全部内容；
（三）认为自身能满足行政审批机关告知的条件、标准和要求；
（四）上述陈述是申请人真实意思的表示；
（五）若违反承诺或者作出不实承诺的，愿意承担相应的法律责任。


申请人（委托代理人）：
（签字盖章）
年   月   日




附件2

上海市  （行政审批机关名称）  
行政审批告知承诺书
［《食品生产许可证核发》（食品生产许可变更申请）］
〔　　年〕第　　号

申 请 人：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
申请人名称：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
法定代表人（负责人）：　　　　　　　　　　　　　　
地　　址：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
联系方式：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

委托代理人：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
证件类型：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
编　　号：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
联系方式：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

行政审批机关：　　　　　　　　　　　　　　　　　　
联系人姓名：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
联系方式：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

行政审批机关的告知

按照《上海市行政审批告知承诺管理办法》，本行政审批机关就行政审批事项告知如下：
一、审批依据
1．《中华人民共和国食品安全法》第三十五条　国家对食品生产经营实行许可制度。从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。县级以上地方人民政府食品安全监督管理部门应当依照《中华人民共和国行政许可法》的规定，审核申请人提交的本法第三十三条第一款第一项至第四项规定要求的相关资料，必要时对申请人的生产经营场所进行现场核查；对符合规定条件的，准予许可；对不符合规定条件的，不予许可并书面说明理由。
2．《食品生产许可管理办法》
二、许可范围
本行政审批机关受理在中国（上海）自由贸易试验区中位于本辖区范围内以告知承诺方式实施的食品生产许可，申请范围为：粮食加工品，食用油、油脂及其制品，调味品，肉制品，乳制品，饮料，方便食品，饼干，罐头，冷冻饮品，速冻食品，薯类和膨化食品，糖果制品，茶叶及相关制品，酒类，蔬菜制品，水果制品，炒货食品及坚果制品，蛋制品，可可及焙烤咖啡产品，食糖，水产制品，淀粉及淀粉制品，糕点，豆制品，蜂产品，特殊膳食食品，其他食品和食品添加剂。
三、法定条件
本行政审批事项获得批准应当具备下列条件、标准和技术要求：
1．具有与生产经营的食品品种、数量相适应的食品原料处理和食品加工、包装、贮存等场所，保持该场所环境整洁，并与有毒、有害场所以及其他污染源保持规定的距离；
2．具有与生产经营的食品品种、数量相适应的生产经营设备或者设施，有相应的消毒、更衣、盥洗、采光、照明、通风、防腐、防尘、防蝇、防鼠、防虫、洗涤以及处理废水、存放垃圾和废弃物的设备或者设施；
3．有专职或者兼职的食品安全专业技术人员、食品安全管理人员和保证食品安全的规章制度；
4．具有合理的设备布局和工艺流程，防止待加工食品与直接入口食品、原料与成品交叉污染，避免食品接触有毒物、不洁物；
5．符合食品生产许可审查通则和所申请类别、品种的审查细则或审查方案的其他要求。
四、应当提交的材料
根据审批依据和法定条件，本行政审批事项获得批准，申请人应当提交下列材料：
1．食品生产许可申请书；
2．食品生产设备布局图（设备布局发生变化时提交）；
3．食品生产工艺流程图（工艺流程发生变化时提交）；
4．食品生产主要设备、设施清单（在申请书中填写）（主要生产设备设施发生变化时提交）；
5．专职或者兼职的食品安全专业技术人员、食品安全管理人员信息（在申请书中填写）（专职或者兼职的食品安全专业技术人员、食品安全管理人员信息发生变化时提交）；
6．食品安全管理制度（在申请书中填写制度清单）（食品安全管理制度发生变化时提交）。
备注：申请人需将领取的原纸质食品生产许可证交回颁发机关予以销毁。
五、已经提交的材料
以上材料，申请人已经提交：
第   项、第   项、第   项、第   项、第   项、第   项。
六、承诺的期限和效力
申请人愿意作出承诺的，在收到本告知承诺书之日起2个工作日内作出承诺。
申请人作出符合上述申请条件的承诺，并提交签章的告知承诺书后，行政审批机关将当场作出行政审批决定。
申请人逾期不作出承诺的，行政审批机关将按照法律、法规和规章的有关规定实施行政审批。申请人作出不实承诺的，行政审批机关将依法作出处理，并由申请人依法承担相应的法律责任。
七、监督和法律责任
本行政审批机关将在作出准予行政审批决定后30个工作日内，对申请人的承诺内容是否属实进行检查。发现被审批人实际情况与承诺内容不符的，行政审批机关将要求其在1个月内整改并提交整改结果书面报告；有发生食品安全事故潜在风险的，被审批人应当立即停止食品生产活动。被审批人逾期拒不整改或者整改后仍不符合《食品生产许可审查通则》、相关审查细则或审查方案等条件的，依法撤销行政审批决定。
八、诚信管理
对申请人作出承诺后，未在承诺期限内提交材料的，以及行政审批机关在审查、后续监管中发现申请人、被审批人作出不实承诺或者违反承诺的，将在行政审批机关的诚信档案系统留下记录，并对该申请人、被审批人不再适用告知承诺的审批方式。




申请人的承诺

申请人就申请审批的行政审批事项，现作出下列承诺：
（一）所填写的基本信息真实、准确；
（二）已经知晓行政审批机关告知的全部内容；
（三）认为自身能满足行政审批机关告知的条件、标准和要求；
（四）上述陈述是申请人真实意思的表示；
（五）若违反承诺或者作出不实承诺的，愿意承担相应的法律责任。


申请人（委托代理人）：
（签字盖章）
年   月   日




附件3

上海市  （行政审批机关名称）  
行政审批告知承诺书
［《食品生产许可证核发》（食品生产许可延续申请）］
〔　　年〕第　　号

申 请 人：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
申请人名称：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
法定代表人（负责人）：　　　　　　　　　　　　　　
地　　址：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
联系方式：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

委托代理人：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
证件类型：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
编　　号：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
联系方式：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

行政审批机关：　　　　　　　　　　　　　　　　　　
联系人姓名：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　
联系方式：　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

行政审批机关的告知

按照《上海市行政审批告知承诺管理办法》，本行政审批机关就行政审批事项告知如下：
一、审批依据
1．《中华人民共和国食品安全法》第三十五条　国家对食品生产经营实行许可制度。从事食品生产、食品销售、餐饮服务，应当依法取得许可。县级以上地方人民政府食品安全监督管理部门应当依照《中华人民共和国行政许可法》的规定，审核申请人提交的本法第三十三条第一款第一项至第四项规定要求的相关资料，必要时对申请人的生产经营场所进行现场核查；对符合规定条件的，准予许可；对不符合规定条件的，不予许可并书面说明理由。
2．《食品生产许可管理办法》
二、许可范围
本行政审批机关受理在中国（上海）自由贸易试验区中位于本辖区范围内以告知承诺方式实施的食品生产许可，申请范围为：粮食加工品，食用油、油脂及其制品，调味品，肉制品，乳制品，饮料，方便食品，饼干，罐头，冷冻饮品，速冻食品，薯类和膨化食品，糖果制品，茶叶及相关制品，酒类，蔬菜制品，水果制品，炒货食品及坚果制品，蛋制品，可可及焙烤咖啡产品，食糖，水产制品，淀粉及淀粉制品，糕点，豆制品，蜂产品，特殊膳食食品，其他食品和食品添加剂。
三、法定条件
本行政审批事项获得批准应当具备下列条件、标准和技术要求：
1．具有与生产经营的食品品种、数量相适应的食品原料处理和食品加工、包装、贮存等场所，保持该场所环境整洁，并与有毒、有害场所以及其他污染源保持规定的距离；
2．具有与生产经营的食品品种、数量相适应的生产经营设备或者设施，有相应的消毒、更衣、盥洗、采光、照明、通风、防腐、防尘、防蝇、防鼠、防虫、洗涤以及处理废水、存放垃圾和废弃物的设备或者设施；
3．有专职或者兼职的食品安全专业技术人员、食品安全管理人员和保证食品安全的规章制度；
4．具有合理的设备布局和工艺流程，防止待加工食品与直接入口食品、原料与成品交叉污染，避免食品接触有毒物、不洁物；
5．符合食品生产许可审查通则和所申请类别、品种的审查细则或审查方案的其他要求。
四、应当提交的材料
根据审批依据和法定条件，本行政审批事项获得批准，申请人应当提交下列材料：
1．食品生产许可申请书。
备注：申请人需将领取的原纸质食品生产许可证交回颁发机关予以销毁。
五、已经提交的材料
以上材料，申请人已经提交：
第　　项。
六、承诺的期限和效力
申请人愿意作出承诺的，在收到本告知承诺书之日起2个工作日内作出承诺。
申请人作出符合上述申请条件的承诺，并提交签章的告知承诺书后，行政审批机关将当场作出行政审批决定。
申请人逾期不作出承诺的，行政审批机关将按照法律、法规和规章的有关规定实施行政审批。申请人作出不实承诺的，行政审批机关将依法作出处理，并由申请人依法承担相应的法律责任。
七、监督和法律责任
本行政审批机关将在作出准予行政审批决定后30个工作日内，对申请人的承诺内容是否属实进行检查。发现被审批人实际情况与承诺内容不符的，行政审批机关将要求其在1个月内整改并提交整改结果书面报告；有发生食品安全事故潜在风险的，被审批人应当立即停止食品生产活动。被审批人逾期拒不整改或者整改后仍不符合《食品生产许可审查通则》、相关审查细则或审查方案等条件的，依法撤销行政审批决定。
八、诚信管理
对申请人作出承诺后，未在承诺期限内提交材料的，以及行政审批机关在审查、后续监管中发现申请人、被审批人作出不实承诺或者违反承诺的，将在行政审批机关的诚信档案系统留下记录，并对该申请人、被审批人不再适用告知承诺的审批方式。




申请人的承诺

申请人就申请审批的行政审批事项，现作出下列承诺：
（一）所填写的基本信息真实、准确；
（二）已经知晓行政审批机关告知的全部内容；
（三）认为自身能满足行政审批机关告知的条件、标准和要求；
（四）上述陈述是申请人真实意思的表示；
（五）若违反承诺或者作出不实承诺的，愿意承担相应的法律责任。


申请人（委托代理人）：
（签字盖章）
年   月   日


— 4 —
— 3 —
























上海市市场监督管理局办公室                2022年3月22日印发  


