
上海市市场监督管理局文件

沪市监信用〔2019〕98号


上海市市场监管局关于印发《2019年
“双随机、一公开”监管工作计划》的通知
市知识产权局，各区市场监管局，市局各处室、机场分局、各直属单位：

为做好本市市场监管部门“双随机、一公开”监管工作，进一步提升监管的公平性、规范性和有效性，根据《市场监管总局关于全面推进“双随机、一公开”监管工作的通知》（国市监信〔2019〕38号）等有关文件要求，市市场监管局结合本市实际，按照上海市市场监管局随机抽查事项清单（第一版），确定了《上海市市场监管局2019年“双随机、一公开”监管工作计划》（见附件）。

市局各处室要严格落实上述工作计划，按照各自抽查项目对应的工作部署和检查事项，制定符合实际、便于操作的具体工作方案，切实加强培训指导和考核督查，有序组织各区市场监管局、机场分局开展检查。对未列入工作计划但实际工作中需要增加的抽查任务，或已经列入工作计划但实际工作中需要取消的抽查任务，市局各处室在报经分管局领导批准后，可以进行动态调整，并将调整情况于5个工作日内通过国家企业信用信息公示系统向社会公示。各区市场监管局和机场分局可以结合辖区实际，在市局工作计划的基础上，另行增加本辖区2019年随机抽查任务。
各单位（部门）要进一步提升对做好“双随机、一公开”监管工作重要性的认识，增强工作责任感和紧迫感，采取有力有效措施，严格按照规定的时限、流程和要求，确保市市场监管局2019年“双随机、一公开”监管工作计划各项任务落到实处。各区市场监管局、机场分局如在抽查工作中遇到具体问题，请及时与市局各相关处室联系。
附件：上海市市场监管局2019年“双随机、一公开”监管工作计划
上海市市场监督管理局

2019年4月9日

附件

上海市市场监管局2019年“双随机、一公开”监管工作计划

	序号
	任务名称
	计划时间
	牵头部门
（单位）
	协同部门
	检查事项
	检查对象
	待抽查
对  象
总户数
	抽查
比例
	预估抽查户数

	1
	注册资本实缴制企业定向抽查
	4—7月
	信用监督管理处
	广告监督管理处
	企业登记事项检查、企业公示信息检查、广告自媒体内容检查
	实行注册资本实缴制的企业
	3000
	20%
	600

	2
	市场主体公示信息检查
	7—10月
	信用监督管理处
	广告监督管理处
	企业年报公示信息、即时公示信息检查，广告自媒体内容检查
	报送2018年度年报的企业、个体工商户、农民专业合作社和外国企业常驻代表机构
	2000000
	3%
	60000

	3
	教育收费检查
	7—9月
	反垄断和价格监督检查办公室
	
	执行政府定价、政府指导价、明码标价情况及其它价格行为的检查
	教育、培训机构
	4000
	5%
	200

	4
	转供电环节价格检查
	10—12月
	反垄断和价格监督检查办公室
	
	执行政府定价、政府指导价、明码标价情况及其它价格行为的检查
	转供电企业
	4100
	100%
	4100

	5
	节日市场价格检查
	10—12月
	反垄断和价格监督检查办公室
	
	执行政府定价、政府指导价、明码标价情况及其它价格行为的检查
	《价格法》规定的相关经营者
	100000
	5%
	5000

	6
	直销行为检查
	5—6月
	反不正当竞争处
	广告监督管理处
	直销企业有关《直销管理条例》第八条所列内容发生重大变更的检查、直销员报酬支付的检查、信息报备和披露的检查、广告自媒体内容检查
	总部在上海的直销企业
	9
	100%
	9

	7
	为非法交易野生动物制品等违法行为提供交易服务随机抽查
	4—5月
	网络交易和市场规范监督管理处
	
	市场经营管理者是否存在为违法出售、购买、利用野生动物及制品或禁止使用的猎捕工具提供交易服务的行为
	农副产品市场、花鸟市场、古玩市场、小商品市场
	800
	30%
	240

	8
	文物及拍卖经营活动经营资格的检查
	7—8月
	网络交易和市场规范监督管理处
	
	文物经营及拍卖活动经营资格
	古玩市场、拍卖企业、其他文物经营企业
	600
	40%
	240

	9
	电子商务平台经营者履行主体责任的检查
	9—10月
	网络交易和市场规范监督管理处
	食品经营安全监督管理处
	电子商务平台经营者是否依法履行平台管理主体责任；网络食品销售监督检查
	电子商务平台经营者
	60
	50%
	30

	10
	广告发布登记情况的检查
	7月
	广告监督管理处
	
	广告发布登记事项发生变化是否按规定办理变更登记，是否按照广告发布登记事项从事广告发布活动，是否配有广告从业人员和熟悉广告法律法规的广告审查人员，是否建立并执行广告业务的承接登记、审核、档案管理、统计报表制度，是否按照规定报送《广告业统计报表》，广告自媒体内容检查
	全市广告发布登记单位
	250
	5%
	12

	11
	药品、医疗器械、保健食品、特殊医学用途配方食品广告主发布相关广告的审查批准情况的检查
	8—9月
	广告监督管理处
	
	发布药品、医疗器械、保健食品、特殊医学用途配方食品广告前，是否经过审查，是否按照审查批准的内容发布广告，广告自媒体内容检查
	全市申请药品、医疗器械、保健食品、特殊医学用途配方食品广告审查的企业
	840
	5%
	42

	12
	广告经营者、广告发布者建立、健全广告业务的承接登记、审核、档案管理制度情况的检查
	10—11月
	广告监督管理处
	
	是否建立广告业务的承接登记、审核、档案管理制度，承接登记、审核、档案管理制度材料是否齐全，广告自媒体内容检查
	全市广告经营者、发布者
	58500
	5%
	2925

	13
	工业产品生产许可资格检查
	全年
	产品质量安全监督管理处
	
	工业产品生产许可资格检查
	企业、个体工商户
	50
	100%
	50

	14
	工业产品生产许可证获证企业条件检查
	全年
	产品质量安全监督管理处
	
	工业产品生产许可证获证企业证后检查
	企业、个体工商户
	300
	5%
	15

	15
	食品相关产品质量安全监督检查
	全年
	产品质量安全监督管理处
	
	食品相关产品质量安全监督检查
	企业、个体工商户
	500
	5%
	25

	16
	生产领域产品质量监督抽查
	全年
	产品质量安全监督管理处
	
	生产领域产品质量监督抽查
	市场上或企业成品仓库内的待销产品
	6000批（5000户企业）
	100%
	6000批（5000户企业）

	17
	食品生产（含食品生产加工小作坊）监督检查（A级低和较低风险）
	全年
	食品生产安全监督管理处
	广告监督管理处
	食品生产（含食品生产加工小作坊）监督检查，广告自媒体内容检查
	获证食品生产（含食品生产加工小作坊）企业（A级低和较低风险）
	314
	100%
	314户（1次/户/年）

	18
	食品生产（含食品生产加工小作坊）监督检查（A级中风险）
	全年
	食品生产安全监督管理处
	广告监督管理处
	食品生产（含食品生产加工小作坊）监督检查，广告自媒体内容检查
	获证食品生产（含食品生产加工小作坊）企业（A级中风险）
	265
	100%
	530户（2次/户/年）

	19
	食品生产（含食品生产加工小作坊）监督检查（A级高风险、B级低和较低风险）
	全年
	食品生产安全监督管理处
	广告监督管理处
	食品生产（含食品生产加工小作坊）监督检查，广告自媒体内容检查
	获证食品生产（含食品生产加工小作坊）企业（A级高风险、B级低和较低风险）
	296
	100%
	888户（3次/户/年）

	20
	食品生产（含食品生产加工小作坊）监督检查（B级中等和高风险、C级低风险）
	全年
	食品生产安全监督管理处
	广告监督管理处
	食品生产（含食品生产加工小作坊）监督检查，广告自媒体内容检查
	获证食品生产（含食品生产加工小作坊）企业（B级中等和高风险、C级低风险）
	514
	100%
	2056户（4次/户/年）

	21
	食品生产（含食品生产加工小作坊）监督检查（C级较低风险）
	全年
	食品生产安全监督管理处
	广告监督管理处
	食品生产（含食品生产加工小作坊）监督检查，广告自媒体内容检查
	获证食品生产（含食品生产加工小作坊）企业（C级较低风险）
	5
	100%
	25户（5次/户/年）

	22
	食品生产（含食品生产加工小作坊）监督检查（C级中等和高风险）
	全年
	食品生产安全监督管理处
	广告监督管理处
	食品生产（含食品生产加工小作坊）监督检查，广告自媒体内容检查
	获证食品生产（含食品生产加工小作坊）企业（C级中等和高风险）
	39
	100%
	234户（6次/户/年）

	23
	餐饮服务监督检查（餐饮企业等）
	全年
	食品经营安全监督管理处
	广告监督管理处
	餐饮服务监督检查（食品经营许可情况的检查，原料控制（含食品添加剂）情况的检查，加工制作过程的检查，供餐、用餐与配送情况的检查，餐饮具清洗消毒情况的检查，场所和设施清洁维护情况的检查，食品安全管理情况的检查等）；广告自媒体内容检查
	餐饮服务经营者（不含集体用餐配送单位、中央厨房）
	93000
	10%
	9300

	24
	餐饮服务监督检查（中央厨房等）
	全年
	食品经营安全监督管理处
	
	餐饮服务监督检查（食品经营许可情况的检查，原料控制（含食品添加剂）情况的检查，加工制作过程的检查，供餐、用餐与配送情况的检查，餐饮具清洗消毒情况的检查，场所和设施清洁维护情况的检查，食品安全管理情况的检查等）
	餐饮服务经营者（集体用餐配送单位、中央厨房）
	336
	30%
	100

	25
	餐饮服务监督检查（学校食堂等）
	全年
	食品经营安全监督管理处
	
	餐饮服务监督检查（食品经营许可情况的检查，原料控制（含食品添加剂）情况的检查，加工制作过程的检查，供餐、用餐与配送情况的检查，餐饮具清洗消毒情况的检查，场所和设施清洁维护情况的检查，食品安全管理情况的检查等）
	学校、幼托机构、养老机构食堂
	4800
	100%
	4800

	26
	餐饮服务监督检查（网络平台等）
	全年
	食品经营安全监督管理处
	网络交易和市场规范监督管理处、广告监督管理处
	网络餐饮服务情况的检查；电子商务平台监督检查；广告自媒体内容检查
	入网餐饮服务提供者、网络餐饮服务第三方平台
	43000
	10%
	4300

	27
	办理临时备案的小型餐饮服务提供者监督检查
	全年
	食品经营安全监督管理处
	
	办理临时备案的小型餐饮服务提供者监督检查
	办理临时备案的小型餐饮服务提供者
	9230
	10%
	930

	28
	餐饮业经营场所（公共场所）控烟监督检查
	全年
	食品经营安全监督管理处
	广告监督管理处
	履行控烟义务情况检查，广告自媒体内容检查
	餐饮服务经营者（公共场所）
	57000
	3%
	1710

	29
	餐饮服务提供者或者餐饮配送服务提供者一次性餐具提供情况监督检查
	全年
	食品经营安全监督管理处
	
	主动向消费者提供一次性筷子、调羹等餐具
	餐饮服务提供者、餐饮配送服务
	93000
	3%
	3000

	30
	校园食品销售监督检查
	全年
	食品经营安全监督管理处
	
	食品安全管理情况的检查
	校园及校园周边食品销售者
	9000
	30%
	2700

	31
	高风险食品销售监督检查
	全年
	食品经营安全监督管理处
	
	食品安全管理情况的检查
	风险等级为B、C、D级的食品销售者
	12000
	10%
	1200

	32
	一般风险食品销售监督检查
	全年
	食品经营安全监督管理处
	
	食品安全管理情况的检查
	风险等级为A级的食品销售者
	100000
	3%
	3000

	33
	网络食品销售监督检查
	全年
	食品经营安全监督管理处
	网络交易和市场规范监督管理处
	食品安全管理情况的检查；电子商务平台监督检查
	网络食品交易第三方平台、入网食品销售者
	200
	10%
	20

	34
	食用农产品集中交易市场监督检查
	全年
	食品经营安全监督管理处
	
	食品安全管理情况的检查
	食用农产品集中交易市场（含批发市场和农贸市场）
	1000
	10%
	100

	35
	食用农产品销售企业（者）监督检查
	全年
	食品经营安全监督管理处
	
	食品安全管理情况的检查
	食用农产品销售企业（含批发企业和零售企业）、其他销售者
	12000
	10%
	1200

	36
	婴幼儿配方食品销售监督检查
	全年
	特殊食品安全监督管理处
	广告监督管理处
	婴幼儿配方食品销售监督检查，广告自媒体内容检查
	婴幼儿配方食品销售者
	20000
	5%
	1000

	37
	特殊医学用途配方食品销售监督检查
	全年
	特殊食品安全监督管理处
	广告监督管理处
	特殊医学用途配方食品销售监督检查，广告自媒体内容检查
	特殊医学用途配方食品销售者
	3900
	5%
	195

	38
	保健食品销售监督检查
	全年
	特殊食品安全监督管理处
	广告监督管理处
	保健食品销售监督检查，广告自媒体内容检查
	保健食品销售者
	20000
	5%
	1000

	39
	食品安全监督抽检
	全年
	食品安全抽检监测处
	食品生产安全监督管理处、食品经营安全监督管理处、特殊食品安全监督管理处、计量处
	食品安全监督抽检；食品生产监督检查、食品销售监督检查、餐饮服务监督检查、特殊食品生产、销售监督检查，销售的定量包装商品的净含量、标注是否违法，销售的商品包装是否违反国家限制商品过度包装标准
	市场在售食品
	270000
	6%
	16000

	40
	对特种设备使用单位开展监督检查
	全年
	特种设备安全监察处
	
	对特种设备使用单位的监督检查
	特种设备使用单位
	64204
	18%
	11613

	41
	在用计量器具监督检查
	5—11月
	计量处
	
	在用计量器具是否取得型式批准证书，是否经检定校准，法定计量单位使用情况等
	医疗机构
	2500
	5%
	125

	
	
	
	
	
	
	眼镜门店
	2300
	5%
	115

	
	
	
	
	
	
	其他领域
	2500
	2%
	50

	42
	法定计量检定机构专项监督检查
	5—11月
	计量处
	
	开展绝缘电阻表、接地电阻表计量检定质量的专项检查，开展可燃气体检测报警器、压力表检定质量的“回头看”，开展水、电、气检定质量的监督抽查，注册计量师是否执行计量法律法规及有关技术规范
	绝缘电阻表、接地电阻表计量检定机构、可燃气体检测报警器计量检定机构、压力表计量检定机构、水表、电表、燃气表计量检定机构
	49
	100%
	49

	43
	计量单位使用情况专项监督检查
	5—11月
	计量处
	
	重点检查报纸报刊、中小学教科书、本市电商网站等领域中使用法定计量单位的情况
	市级报纸、中小学教科书、本市电商网站
	20个电商购物平台、80种报纸、200种教科书
	30%
	6个电商平台、24种报纸、60种教科书

	44
	定量包装商品净含量国家计量监督专项抽查
	7—8月
（具体根据总局要求）
	计量处
	食品安全抽检监测处
	生产、销售的定量包装商品的净含量、标注是否违法，食品安全监督抽检
	企业、个体工商户及其他经营者
	2250
	2%（具体根据总局要求）
	50（具体根据总局要求）

	45
	型式批准监督检查
	5—11月
	计量处
	
	制造、销售的计量器具的型式、质量是否符合要求，制造计量器具单位是否具有相适应的条件
	制造、销售计量器具的企业、事业单位、个体工商户及其他经营者
	550
	20%
	110

	46
	能效标识计量专项监督检查
	5—11月
	计量处
	产品质量安全监督管理处
	产品能源效率是否符合能效标识标注，生产领域产品质量监督抽查
	产品、企业
	769
	2%
	15

	47
	水效标识计量专项监督检查
	5—11月
	计量处
	产品质量安全监督管理处
	产品水效率是否符合水效标识标注，生产领域产品质量监督抽查
	产品、企业
	40
	5%
	2

	48
	计量标准监督检查
	5—11月
	计量处
	
	开展衡器、压力表、天平、砝码等检定装置的计量标准（对外开展出具数据）专项检查
	衡器、压力表、天平、砝码等检定装置的计量标准建标单位
	600项
	15%
	90项

	49
	能源计量监督检查
	5—11月
	计量处
	
	能源计量器具配备、能耗在线监测系统建设
	本市重点用能单位
	835
	2%
	15

	50
	商品量及商品包装监督检查（定量包装商品、商品包装）
	5—11月
	计量处
	食品安全抽检监测处、广告监督管理处
	生产、销售的定量包装商品的净含量、标注是否违法，生产、销售的商品包装是否违反国家限制商品过度包装标准，食品安全监督抽检，广告自媒体内容检查
	定量包装商品生产、销售企业，商品生产、销售企业
	2200
	15%
	330

	51
	商品量及商品包装监督检查（零售商品）
	8—9月
	计量处
	广告监督管理处
	零售商品经销者销售商品使用计量器具是否符合要求，所销售的零售商品重量值是否符合要求，广告自媒体内容检查
	零售商品（以重量结算的食品、金银饰品）销售企业、个体工商户及其他经营者
	200
	5%
	10

	52
	公共信息图形标志合规性检查
	7—11月
	标准技术管理处
	
	公共信息图形标志的制作、销售和设置的合规性情况
	制作销售企业和管理使用单位
	800
	10%
	80

	53
	团体标准自我声明监督检查
	4—5月
	标准创新发展处
	
	团体标准自我声明合规情况
	社会团体
	43
	5%
	3

	54
	企业标准自我声明监督检查
	6—9月
	标准创新发展处
	广告监督管理处
	企业标准自我声明合规情况，广告自媒体内容检查
	企业
	4500
	5%
	225

	55
	商品条码有效性监督检查
	7—11月
	标准创新发展处
	广告监督管理处
	商品条码使用合规情况，广告自媒体内容检查
	商品条码使用企业
	17000
	5%
	850

	56
	管理体系认证活动专项检查
	全年
	认证监督管理处
	
	管理体系认证活动合规性
	管理体系认证活动
	26000
	0.38%
	100

	57
	有机产品认证获证组织监督检查
	全年
	认证监督管理处
	
	有机产品认证活动合规性和认证结果有效性
	有机产品认证获证组织
	158
	10%
	15

	58
	强制性认证活动专项检查
	全年
	认证监督管理处
	
	强制性产品认证活动合规性和认证结果有效性
	强制性认证获证组织
	2500
	4%
	100

	59
	检验检测机构检查
	7—12月
	认可与检验检测监督管理处
	
	检验检测机构资质能力保持情况；检验检测行为规范性
	检验检测机构
	870
	14%
	120

	60
	专利真实性监督检查
	4—6月
	市知识产权局
	
	专利证书、专利文件或专利申请文件以及产品宣传真实性的检查
	专利试点示范单位
	850
	25%
	210

	61
	专利代理机构主体资格和执业资格检查
	3—9月
	市知识产权局
	
	专利代理机构主体资格和执业资格检查
	专利代理机构
	150
	15%
	25

	62
	专利代理机构设立、变更、注销办事机构情况的检查
	3—9月
	市知识产权局
	
	专利代理机构设立、变更、注销办事机构情况的检查
	专利代理机构
	150
	15%
	25

	63
	专利代理机构、专利代理师执业行为检查
	3—9月
	市知识产权局
	
	专利代理机构、专利代理师执业行为检查
	专利代理机构、专利代理师
	1400
	15%
	210

	64
	专利代理机构年度报告和信息公示情况核查
	3—9月
	市知识产权局
	
	专利代理机构年度报告和信息公示情况核查
	专利代理机构
	150
	15%
	25

	65
	企业商标使用行为的检查
	4—6月
	市知识产权局
	广告监督管理处
	商标使用行为的检查；广告自媒体内容检查
	2017年以来商标违法受到行政处罚的企业
	700
	30%
	210

	66
	集体商标、证明商标（含地理标志）企业使用行为的检查
	7月
	市知识产权局
	广告监督管理处
	集体商标、证明商标（含地理标志）使用行为的检查；广告自媒体内容检查
	集体商标、证明商标（含地理标志）企业
	40
	90%
	36

	67
	商标印制企业印制行为的检查
	8月
	市知识产权局
	
	商标印制行为的检查
	本市经营范围中含有商标标识的印刷、制作的企业
	50
	60%
	30

	68
	商标代理机构代理行为的检查
	9—11月
	市知识产权局
	
	商标代理行为的检查
	在商标局备案的商标代理机构
	1200
	20%
	240


上海市市场监督管理局办公室                2019年4月9日印发  

— 2 —

— 1 —

