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沪市监书〔2023〕92号

对市十六届人大一次会议

第0331号代表建议的答复

徐丹红代表：

您提出的“关于扩大市场监管领域免罚清单适用范围”的代表建议收悉，经研究，现将办理情况答复如下：

一、本市市场监管免罚清单实施情况和裁量基准情况
（一）制定不予行政处罚清单，持续优化营商环境

2019年3月，上海市市场监管局积极探索实践，会同市司法局等部门联合发布《市场轻微违法违规经营行为免罚清单》，这也是全国首份省级市场监管领域免罚清单。2021年2月，市市场监管局会同市司法局出台《市场监管领域轻微违法违规经营行为免罚清单（二）》，各地市场监管部门和本市部分委办局也参考借鉴我们的经验做法制定相应的免罚清单，新《行政处罚法》《上海市优化营商环境条例》等新法新规也对相关经验做法进行了借鉴。2022年7月，市市场监管局会同市司法局出台《市场监管领域轻微违法行为免罚清单（三）》，市市场监管局也是本市第一家制定第三版免罚清单的市级机关。三份清单涉及市场监管领域免罚事项共50项，涉及广告、消保、合同、价格、标准等多个领域。截至2023年3月31日，本市市场监管系统已经对5412家市场主体实施免罚，占全市免罚案件总数的75.1％，免罚金额累计约67682.55万元，占全市免罚金额总数的96.28％，在推进包容审慎监管、优化营商环境等方面取得了积极成效。
（二）完善行政处罚裁量基准，规范行使处罚裁量权
2022年，市市场监管局依据最新法律法规规定及执法办案现实需求，对2020年制定的“行政处罚裁量基准”进行完善，修改48部法律法规、419项的行政处罚裁量基准，形成共计820页的《裁量基准适用规定》和《裁量基准》2.0版，明确了从轻处罚、减轻处罚直至不予处罚的适用情形，规定了从轻处罚的幅度，按照16个执法大类在综合考虑违法风险性、持续情况、危害程度、危害后果及社会影响等因素，分别规定了具体违法行为的不同裁量等级的不同情形以及裁量基准，为基层执法人员适用从轻减轻处罚裁量提供支持。

（三）建立从轻减轻处罚机制，统一长三角执法口径
2023年1月，上海市市场监管局会同安徽省市场监管局、江苏省市场监管局、浙江省市场监管局出台《长三角地区市场监管领域轻微违法行为不予处罚和从轻减轻处罚规定》，《规定》对分散于各种法律文件中关于轻罚免罚制度的内容进行了较为系统的梳理、提炼，重点对违法行为轻微、危害后果轻微、及时改正、主观过错、初次违法等免罚轻罚规定的核心裁量要素进行了细化，以此推动免罚轻罚制度在具体案件中的适用。该《规定》的出台是建立统一的长三角市场监管执法制度的首次破题，且更有普适性，让所有市场主体都可以根据相关条款“对号入座”，有助于进一步激发市场活力。
二、下一步工作

党的二十大报告中明确提出要扎实推进依法行政，全面推进严格规范公正文明执法。下一步，市市场监管局将继续严格落实不予行政处罚清单和处罚裁量基准，并在充分听取市场主体需求和基层执法人员意见的基础上，研究制定免罚清单4.0版，进一步推动和深化精细化执法。最后，感谢徐丹红代表对我们提出的宝贵建议，希望您能继续对市场监管工作提供宝贵意见建议。祝您身体健康、工作顺利。
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