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上海市市场监督管理局

沪市监提〔2022〕175号

对市政协十三届五次会议

第1017号提案的答复

陈向峰委员：

您提出的关于“关于加大对商用车加装主动安全系统力度的建议”的提案收悉。商用车安全驾驶意义重大，直接关系到人民群众的生命安全和财产安全，您的提案具有较强的参考性。接到提案后，我局高度重视，积极联系市交通委、市公安局和市道路运输管理局分头进行研究。经研究和汇总，现将办理情况答复如下：

一、车辆主动安全系统对提升车辆安全性能、降低道路交通事故发生率有一定帮助，制定车辆主动安全系统相关标准，对统一车辆安全性能要求具有重要作用。

2017年起，国家相继启动了盲区监测系统、自动紧急制动系统，车道保持系统和夜视系统等主动安全系统的标准研制工作，且相关标准已覆盖国家标准中规定的N2、N3类车辆。交通部2017年4月1日正式实施的行业标准《营运客车安全技术条件》（JT/T 1094-2016）中明确要求，车长大于9米的营运客车要求加装符合JT/T 883标准规定的车道偏离预警系统以及前向碰撞预警系统，并明确规定了13个月的过渡期限。2018年1月1日，国家标准委发布了强制性国家标准《机动车运行安全技术条件》（GB 7258-2017），要求：到2020年，车高大于3.7m，未设置乘客站立区域的机动车必须安装电子稳定性控制系统；到2021年，车长大于11m公路客车、旅游客车必须安装自动紧急制动系统；到2022年，车长大于11m公路客车、旅游客车必须安装车道保持辅助系统。2020年，交通部发布的行业标准《危险货物道路运输营运车辆安全技术条件》（JT/T 1285-2020）中明确要求，5月1日起，危险品运输车辆必须强制安装自动紧急制动系统。2021年7月，工信部《关于加强智能网联汽车生产企业及产品准入管理的意见》（工信部通装〔2021〕103号）将智能网联汽车驾驶辅助系统也纳入相关要求，将会对主动安全相关系统产品和市场起到国家统一监管的目标。

因此，目前本市经营性道路运输车辆均已安装配备符合国家安全技术标准的安全系统和设备。本市所有危险品运输车辆、部分客运车辆、重型载货汽车（总质量为12吨及以上的普通货运车辆）等营运车辆均已安装卫星定位监控系统，所有危险品运输车辆、部分客运车辆均已安装智能视频监控系统。

根据现有的法律法规和技术水平，加大对商用车加装主动安全系统的力度还面临一些实际问题，主要包括两个方面：

一是在机动车登记方面。根据《道路交通安全法》《机动车登记规定》等法律法规规定，在无地方立法和行业标准另行规定的情况下，整车出厂后加装相关系统，如出现实车与原车型公告、整车合格证参数不符情况，不得办理车辆注册登记；整车出厂后或车辆注册登记后加装行为均认定为非法改装。如在车辆注册登记后加装，根据《道路交通安全法》第十六条“任何单位或个人不得擅自改变机动车已登记的结构、构造或者特征”规定，由公安交警部门依法处罚并责令整改。因此，主动安全系统只在整车出厂时配备，即升级车型增加配置，不得在整车出厂以及注册登记后加装。

二是在事故防控方面。商用车的概念涵盖较广，至少包括“两客一危”、重型普通货车、集卡、搅拌车以及渣土车等。这些车辆的特性不同，对主动安全系统的要求也不完全相同。本市部分重点运输企业在400余辆新型渣土运输车上研发应用车头防撞主动预警设备，在车辆制造时已配备车头防撞主动预警设备，具备雷达感知报警、视频实时监测和主动刹车避险功能，在车速在15公里/小时以上，发现车辆前方机动车、非机动车、行人相对距离过近时，能够实现主动刹车的功能。据使用单位反馈，相关设备具有较好的同步预警功效，但也存在摄像设备镜头易受尘污损、警报声音提示较为频繁易引发驾驶人听觉疲劳（车辆停在人行横道线前等待红灯时，车头前方行人通过即触发报警）等问题。同时，主动刹车系统运用于大型客车、货车存在一定风险隐患，在载人、载货情况下，车载系统突然采取的紧急刹车措施可能引发次生的人员伤亡。为此，目前本市仅对合法运营的重型自卸货车逐步更新为上述新型渣土运输车，相关设备在整车出厂时已作为标配嵌入。但在其他商用车辆上推广尚有技术难度。

下一步，我局将积极关注相关国家、行业标准的制修订情况，围绕标准制修订情况加强与相关行业主管部门的沟通，并根据主管部门需求和技术发展水平，适时启动制定相关地方标准。市道路交通运输管理部门将不断推动企业探索使用符合法律法规要求的安全系统和设备。市道路运输管理局将积极支持配合公安、工信等部门研究提升相关车辆安全技术标准，同时积极鼓励相关骨干企业和研究机构在符合国家和本市车辆安全技术基本要求的前提下开展试点。市交警部门将在做好车辆及企业交通安全管理工作的同时，积极配合相关行业主管部门加强车辆行车安全技防设施升级，最大限度保障道路交通安全。
上海市市场监督管理局
2022年8月30日
联系人姓名：王宝斌                   联系电话：64220000×2509

联系地址：肇嘉浜路301号           邮政编码：200032
— 2 —
— 1 —

