关于《上海市市场监管领域重大违法行为举报奖励实施办法（试行）》的政策解读

为贯彻落实市场监管总局、财政部联合印发的《市场监管领域重大违法行为举报奖励暂行办法》（国市监稽规〔2021〕4号）（以下简称《暂行办法》）要求，进一步支持引导社会公众参与共治、创新社会治理，进一步指导本市市场监管部门依法开展举报奖励、提升市场监管效能，我局制定《上海市市场监管领域重大违法行为举报奖励实施办法（试行）》（以下简称《实施办法》）。现政策解读如下：
1、 文件制定的背景
2021年12月1日起实施的《市场监管领域重大违法行为举报奖励暂行办法》中明确要求，各地市场监管部门、财政部门要做好协调配合及举报奖励资金保障工作，结合实际制定具体实施措施和配套制度，积极推进举报奖励制度落实。
二、调研起草的过程
[bookmark: _GoBack]制定《实施办法》是推进本市市场监管治理现代化的重要手段，也是加强社会监督合力化解重大风险的创新措施。为了正确理解总局文件精神，有效建立本市实施市场监管领域重大违法行为举报奖励工作机制，我局多次召集市财政局、各区市场监管局进行沟通协商，并征求市司法局复议二处、铁路运输法院行政庭、市政府办公厅法律事务处等部门意见。2022年6月，我局通过市局门户网站就《实施办法》公开征询社会公众意见。
三、主要内容
《实施办法》共七章26条，在遵循总局文件原则性规定的基础上，结合本市实际，从提高政策可执行性的角度对以下几部分进行完善：
1． 落实资金保障及管理制度。根据总局《暂行办法》关于举报奖励资金由各级人民政府纳入本级预算管理的要求，以及市市场监管局、市药品监管局账户设立实际，明确市场监管领域重大违法行为举报奖励资金纳入各级政府预算，市市场监管局、市药品监管局及各区市场监管部门各自做好本级受理的市场监管领域重大违法行为举报奖励资金的计算、核审、发放工作。
2． 确定食品安全举报奖励的适用原则。结合本市实际情况，规定举报同时符合《实施办法（试行）》及《上海市食品安全举报奖励办法》（沪府办规〔2020〕8号）奖励范围的，按照更有利于举报人的原则予以奖励。已经适用《上海市食品安全举报奖励办法》简易程序等规定先行予以奖励，且根据《实施办法（试行）》标准可取得更高奖励金额的，举报奖励实施部门可对照本实施办法，扣除简易程序先予奖励的金额后予以奖励。
3． 明确“较大数额罚没款”标准。通过调研近年来市局执法总队、部分区局接收举报查处案件情况及上海市食安办适用《上海市食品安全举报奖励办法》发放举报奖励情况，经与市财政局沟通，最终确定“较大数额罚没款”标准按照《市场监督管理行政处罚听证办法》确定，即对自然人处以一万元以上、对法人或者其他组织处以十万元以上罚款，或者作出没收违法所得和非法财物价值总额达到前述数额。
4． 提高内部举报人及涉刑案件的奖励标准。根据《暂行办法》的立法导向，结合《上海市营商环境创新试点实施方案》中对“探索实施内部举报人制度”的要求，参考本市《上海市食品安全举报奖励办法》及外省地市场监管领域重大违法行为举报奖励文件规定，规定违法主体内部人员举报的，按照前款规定的奖励标准的2倍计算奖励金额，进一步鼓励行业内“吹哨人”。此外，考虑涉刑案件的社会危害性，规定移送司法机关追究刑事责任的，以法院刑事判决书中确认的罚金、没收财产总额为基础，按照一般奖励标准上浮1%计算奖励金额。
5． 规范奖励程序。进一步规范权利告知、奖励申请、奖励审核、奖励通知、奖励发放、奖励复核等环节的工作时限、程序要求，规定匿名举报的特殊办理要求；强调奖励的财经纪律、保密要求、档案管理等。
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