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对市政协十四届四次会议
第0953号提案的答复

金洪飞等委员：
你们提出的“关于清理本市空壳企业的提案”收悉，经研究，现将办理情况答复如下：
一、前期工作情况
（一）强化开业环节实名认证，筑牢市场准入防线
我局自2024年1月1日起，全面上线运行新版登记注册实名验证系统。该系统依托上海“随申办”移动端及电子营业执照，综合运用人脸识别、实名手机信息、银行卡信息等多重验证方式，对自然人及经营主体进行精准身份核验，实现验证信息永久保存、可追溯调阅。该系统的有效运行，从源头上防范了虚假登记和身份冒用行为，为经营主体准入环节的安全规范提供了坚实的技术保障。
（二）深化注销“一件事”改革，提升企业退出便利度
近年来，我局持续优化企业注销服务，于2024年9月29日升级上线注销“一件事”平台。该平台通过“线上一窗采集、后台数据分送”模式，整合市场监管、税务、海关、人力资源社会保障、公安、银行、医保、公积金等多部门事项，实现企业一次申报、各部门并联办理，率先实现营业执照与税务登记联动注销，符合条件的企业无需另行提交纸质清税证明，同步办结。平台还提供注销预检、智能分类、进度查询、结果反馈等全流程服务，有效破解了企业“多头跑、反复跑”的难题，降低经营主体制度性退出成本。
二、下一步工作
（一）坚持依法规范登记，严把市场准入关
我局将始终坚持依法履行经营主体登记职责，认真执行法律法规及市场监管总局有关规定，确保每一户企业“出生”便捷，“退出”有序。同时，我局将梳理评估前期改革创新举措，不断修正完善，提升登记注册服务质效。
（二）深化信息共享协同，提升智慧监管能力
一是依托本市大数据资源平台和“互联网＋监管”系统，加快归集税务纳税、社保缴纳、银行流水、刑事判决等数据信息，实现跨部门、跨层级信息实时共享与互认。二是依托全市统一数据共享平台，推动空壳企业强制注销信息在税务、人社等部门间共享，并同步推送至登记系统。三是持续优化系统功能，对长期未经营企业吊照、疑似空壳企业标注、拟强制注销等功能进行运行评估与迭代升级，为精准识别、分类处置空壳企业提供数据底盘和系统支撑。
（三）坚持打击宣传并举，营造合规经营氛围
在打击层面，对利用空壳企业从事虚开发票、洗钱、骗贷等违法犯罪行为，始终保持高压态势。依托与公安、税务等部门建立的“跨部门综合监管”及行刑衔接机制，开展联合执法，及时移送线索，依法从严惩处，形成强大震慑。在宣传层面，借鉴公安部门经验，依托市区两级“蓝鲸”护企工作站等载体，选配专业人员开展合规经营宣传与法律咨询，通过案例警示、政策宣讲等方式，提升企业法律风险意识。
（四）完善信用惩戒机制，强化市场约束力
积极配合信用管理部门，研究完善对长期未注销企业的信用监管措施。一是依法依规实施联合惩戒，如限制高消费、融资贷款等，提高违法失信成本。二是强化信用约束的公示与引导作用，形成“一处失信、处处受限”的市场环境，倒逼经营主体自觉履行法定义务。
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